T.C. OZET: Gunes enerji santrali

UYUSMAZLIK MAHKEMESI (GES) projesi icin alinan proje
onay bedelinin, davali Turkiye
ESAS NO :2021/111 Elektrik Dagitim A.S.'den
KARAR NO :2021/146 (TEDAS) tazmin yoluyla tahsili
KARAR TR : 05/04/2021 istemiyle acilan davanin, IDARI
YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi
gerektigi hk.
KARAR

Davaci: K.Enerji Uretim San. ve Tic. A.S.

Vekili : Av. B.AA.

Davali : Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)
Vekili : Av. T.B.

I. DAVA KONUSU OLAY

1.Davaci vekili, davaci sirketin hazirlanan Gines enerji santrali (GES) projesinin
onay! icin Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis kurum olan davali TEDAS'ne basvurdugunu,
davall idare tarafindan proje onay! icin Elektrik Tesislerinin Proje Onayi ve Kabul islemlerine
Ait Yetkilendirmelere iliskin Usul ve Esaslar uyarinca, TEDAS Genel Mudurliigii Hizmet
Satisl, Arac ve Gere¢ Kira Yonetmeligi esaslari cercevesinde talep edilen 46.824 TL proje
onay bedelinin 6dendigi ve bu bedelin haksiz alindigini ileri surerek, davahidan faiziyle
birlikte tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agmistir.

2. Davali vekili, suresi icinde verdigi cevap dilekgesinde, davanin idari yargi yerinde
cozllmesi gerektiginden bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKIN BASVURU SURECI

A. Adli Yargida

3. Ankara 12. Asliye Ticaret Mahkemesinin 27/09/2019 tarihli ve E.2019/104
sayili dosyasinda, davanin sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanmasi itibari ile davali tarafin
yargi yolu itirazinin reddine karar verilmistir.

4. Davali TEDAS vekili tarafindan, siresi iginde verilen dilekce ile olumlu gorev

uyusmazh@ c¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Danistay Bassavciligina gonderilmistir.
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B. Olumlu Gérev Uyusmazh§i Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavciligi Talebi

5. Dava konusu proje onay bedelinin, TEDAS Genel Mudurligu Hizmet Satisi Arac
Gereg Kira Ydnetmeligi; Elektrik Tesislerinin Proje Onayi ve Kabul islemlerine Ait Hizmet
Bedellerinin Hesaplanmasina iliskin Usul ve Esaslar'dan kaynaklandi§i acik olup; bu
konudaki mevzuat hukimleri uyarinca yetkilendirilen TEDAS Genel Midurligince, kamu
hukuku alaninda, kamu guctne dayali, re’sen ve tek yanli olarak tesis edilen proje onay
bedellerinin tazmini icin agilan davada yargisal denetimin, idari yargida yapilmasi gerektigi
sonucuna varildigi gerekgesiyle, GES projesi icin alinan proje onay bedellerinin tazmin yolu
ile tahsili istemiyle acilan davada, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca, olumlu gorev
uyusmazhgi ¢ikariimasina ve dosyanin Uyusmazhik Mahkemesine gdnderilmesine Kkarar
vermistir.

I11. BASSAVCILIK DUSUNCESI

6. Uyusmazlik Mahkemesi Baskanhginca, 2247 sayili Kanun'un 13. maddesine goére
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin da yazili distincesi istenilmistir.

7. Dava konusu proje onay bedelinin, TEDAS Genel Mudirligu Hizmet Satisi, Arag
ve Gereg Kira Yonetmeligi ile Elektrik Tesislerinin Proje Onayi ve Kabul islemlerine Ait
Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasina iliskin Usul ve Esaslardan kaynaklandigi, yukarida
belirtilen mevzuat uyarinca ¢ikarilan Yetkilendirme Tablosu ile yetkilendirilen ve yine
belirtilen mevzuat hukimlerine gore Gstin ayricaliklara sahip olan, yikumlilukler rejimine
tabi tutulan, sorumlulugu ve denetimi bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizmeti
niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yuriten TEDAS Genel Midurltgu tarafindan kamu
glcune dayall, re'sen ve tek yanl olarak tesis edilen proje onay bedelinin tazmini istemiyle
acilan davanin ¢6ziminde idari yargl yerlerinin gorevli oldugu sonucuna varildig
gerekcesiyle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayih Kanun'un 10. maddesi geregince yapmis
oldugu basvurunun kabulli ile Ankara 12. Asliye Ticaret Mahkemesinin 27/09/2019 tarihli ve
2019/104 Esas sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasina karar verilmesi gerektigi yolunda
disuince vermistir.

IV. iLGILI HUKUK

8. Elektrik enerjisine iliskin faaliyetlerin bir koordinasyon iginde ydrdtilmesi
amaciyla, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanun'u (Bu Kanun'un adi 14/03/2013 tarihli ve 6446
sayili Kanun'un 30. maddesiyle Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir) ile 2001 yilinda kamu tiizel Kisiligini haiz, idari ve
mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen goérevleri yerine getirmek, enerji
piyasasini dizenlemek ve denetlemek Uzere Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)
kurulmustur.

9. Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayili Kanun ile 6446 sayil Elektrik Piyasasi
Kanunu ve ilgili mevzuatinda detayli olarak duizenlenmistir. 6446 sayili Kanun'un 4.
maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, Uretim, iletim, dagitim, toptan veya perakende satisl,
ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak siralamistir. Kanun'da elektrik enerjisi
"iletim" faaliyetinin miinhasiran Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiritdlebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel
hukuk tuzel kisilerinin de hizmetlerin yuritilmesine katilabilecegi éngdrulmistir. Elektrik
piyasasi faaliyetlerinin ydratilmesinde kamu-6zel ayrimi yapilmaksizin, kural olarak, lisans
alinmasi zorunlulugu getirilmistir.
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10. 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun "Lisanssiz yurutilebilecek faaliyetler"”
baslikli 14. maddesinde; lisans alma ve sirket kurma yukimluluginden muaf kisilerin sisteme
baglanmasina iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa, basvuru yapilmasina ve denetim
yapilmasina iliskin usul ve esaslarin yénetmelikle diizenlenecegi hiikim altina alinmistir.

11. 6446 ve 5346 sayili sayili Kanunlara dayanilarak hazirlanan Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine lliskin Yo6netmeligin "Baglanti ve sistem kullanimi igin
basvuru™ bashkli 9. maddesinin 2. Fikrasi soyledir:

"(2) (Degisik:RG-23/3/2016-29662) Hidrolik kaynaga dayali Gretim tesisleri
bakimindan ilgili il 6zel idaresinden su kullanim hakki izin belgesini alan ve diger kaynaklar
bakimindan baglanti bagvurusu uygun bulunan veya ilgili Sebeke isletmecisi tarafindan
teklif edilen alternatif baglanti noktasi dnerisini kabul edenler ile riizgar ve giines enerjisine
dayali bagvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumlu olanlara ilgili Sebeke isletmecisi
tarafindan Baglanti Anlasmasina Cagri  Mektubu goénderilir. Kendisine Baglanti
Anlagsmasina Cagri Mektubu gonderilen gercek veya tuzel kisilere, s6z konusu su kullanim
hakki izin belgesinin alinma veya Baglanti Anlasmasina Cagri Mektubunun teblig
tarihinden itibaren ytizseksen giin sure verilir. Gergek veya tiizel kisiler sz konusu surenin
ilk doksan ginl icerisinde Qretim tesisi ve varsa irtibat hatti projesini Bakanlik veya
Bakanligin yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayina sunar. Proje onayina yetkili
Kurum veya Kurulus tarafindan proje onayi i¢in basvuruda bulunan kisiler ile basvuru
tarihlerini haftalik olarak internet sayfasinda ilan eder. Doksan giin icinde proje onay! igin
basvuruda bulunmayan gercek veya tizel kisilerin baglanti basvurulari gegersiz sayilarak
sunmus olduklari belgeler kendilerine iade edilir." diizenlemesi yer almistir.

12. Uyusmazliga konu proje onay bedellerinin ¢dendigi tarihte ydrirlukte bulunan
3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un "Gorev" baslikl 2. maddesi sdyledir:

"Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorevleri (Ek ibare: 20/2/2001-4628/17 md.)
ilgili Kanunlarda piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslara birakilmadigi takdirde ve
6l¢lde sunlardir:

) (Ek: 4/6/2016-6719/4 md.) Elektrik tretim, iletim, dagitim ve tliketim tesislerinin milli
menfaatlere ve modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi icgin gerekli
yuktmldlikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul islemleri
yapmak Uzere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarini, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tizel kisileri veya 6zel hukuk
tizel kisilerini gérevlendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satin almak ve
bu tlzel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yukimlalikleri ile bu tlzel kisilere
uygulanacak yaptirimlari ve diger hususlari yonetmelikle diizenlemek."

13. Bu baglamda ydarirlige konulan Elektrik Tesisleri Proje Ydénetmeliginin
"Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. maddesinin (jj) bendi soyledir:

"Proje onay birimi (POB): Elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarini inceleyerek
proje paftalarini onaylamak (zere gorevlendirilmis Bakanlik birimini veya bu amacla
Bakanlik tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri
ihtisas sahibi kurum ve kuruluslari,”

14. Ayni Yonetmeligin "Yetki devri™ bashkl 8. maddesi soyledir:

"(1) Bu Ydnetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayll projelerine
gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanhga aittir.
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Bakanlik bu yetkisini dogrudan kullanabilecedi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum,
kurulus veya tizel kisilerle birlikte yapabilir ya da kurum, kurulus veya tiizel kisilerden
hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tizel kisilere yetki devretmek suretiyle
yaptirabilir.

(2) Bakanlik, tesislerin proje onay ve kabul islemleri ile tutanak onay islemleri
yetkilendirmesini; tesislerin niteligi, yetkilendirilen tiizel kisiler ile yetkilendirme stresi ve
benzeri bilgileri icerecek sekilde, bir benzeri EK-1’de yer alan belge ile diizenler ve internet
sitesinde yayimlar. Gerekli gorilmesi halinde cari yil icerisinde yapilan yetkilendirmeler,
Bakanlk Oluru ile gegerlik stiresi en az ilan edildigi yilin sonuna kadar olmak Uzere revize
edilerek, Bakanhgin internet sayfasinda yayimlanir."

15. 3154 sayili Kanun ve Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin verdigi yetki
uyarinca, 26/07/2016 tarih ve 1759 sayili Makam Olur’u kapsaminda tesis edilen 26/07/2016
tarih ve 19973 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi islemi ile; elektrik tesislerinin proje
onay, kabul ve tutanak onay islemleri hususunda kurum ve kuruluslarin yetkilendirilmesine
iliskin "Yetkilendirilme Tablosu" yurirliige konulmus, bu tabloya gore lisanssiz Uretim tesisi
olan GES'ler icin davali idare yetkilendirilmistir.

V. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

16. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNGC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye goére, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2
maddesinde 6ngorilen yonteme uygun olarak yapti§gi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sure iginde basvuruda bulunmasi Gzerine Danistay Bassavcisinca, 10.
maddede 6ngoérulen bicimde, olumlu gorev uyusmazhgr cikarildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlik bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy
birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

17. Raportér-Hakim Gillsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢ozimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorustlip disunaldi:

18. Dava, davaci tarafindan hazirlanan GES projesinin onaylatilmasina binaen,
davali TEDAS tarafindan “Proje Onay Bedeli” adi altinda alinan bedelin, mevzuata aykiri
oldugundan bahisle, faizi ile birlikte iadesi isteminden ibarettir.

19. Konuya iliskin mevzuat hikimleri irdelendiginde, elektrik piyasasi
faaliyetlerinin, arz guvenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum iginde
yuruttlmesi adina dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kamu
glclyle yerine getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu gorilmektedir.

20. Dava dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan hazirlanan GES projesinin
onay! igin Bakanlk tarafindan yetkilendirilmis kurum olan davali idareye basvuruldugu,
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davall idare tarafindan proje onayi igin talep edilen proje onay bedelinin 6dendigi ve bu
bedelin, tazmin yolu ile tahsili amaciyla bu davanin agildigi anlagiimaktadir.

21. Olayda; ustiin ayricaliklara sahip olan ve yikimlilukler rejimine tabi tutulan,
sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan Ustlenilen kamu hizmeti
niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yuruten davali TEDAS ile davaci arasinda, dava
konusu edilen proje onay bedelinin, TEDAS Genel Mudurligi Hizmet Satisi Ara¢ Gereg
Kira Yonetmeligi; Elektrik Tesislerinin Proje Onayi ve Kabul islemlerine Ait Hizmet
Bedellerinin Hesaplanmasina iliskin Usul ve Esaslar'dan kaynaklandidr; bu konuda mevzuat
hikumleri uyarinca yetkilendirilen TEDAS Genel Mudurlugince, kamu hukuku alaninda,
kamu giclne dayal, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje onay bedelinin
6denmesinden sonra, 6denen bedelin iadesi icin ac¢ilan davada uyusmazligin, idari yargi
yerinde gortlmesi gerektigi sonucuna variimistir.

22. Yukarida belirtilen hususlar g6z énunde bulundurularak; Danistay Bassavcisinca
yaptlan basvurunun kabuli ile davali vekilinin goérev itirazinin reddine iliskin Ankara 12.
Asliye Ticaret Mahkemesinin 27/09/2019 tarihli ve E.2019/104 sayili kararinin kaldiriimasi
gerekmistir.

VI. HUKUM

Aciklanan gerekgelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile davali vekilinin
gorev itirazinin reddine iliskin Ankara 12. Asliye Ticaret Mahkemesinin 27/09/2019 tarihli
ve E.2019/104 sayilil KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde, Uyeler_ Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER'in
KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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KARSIOY

Davali TEDAS 14/02/2018 giin ve 30332 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Ana
Statustinde de belirtildigi Uzere; tlzel Kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle sinirli bir iktisadi Devlet Tesekkiiludiir. Tesekkiil; 6446 sayili Kanun, 233 ve
399 sayill KHK ve bu Ana Statl hukimleri sakl kalmak Uzere 6zel hukuk hikimlerine
tabidir.

Turkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektoriindeki yapinin yeniden diizenlenmesi
amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalar
cercevesinde. Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile, Turkiye
Elektrik Uretim - iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda
iki ayri iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriimis ve 1994 yilinda tiizel
kisiliklerine kavusmuslardir. Daha sonra, dagitim bolgeleri baz alinarak Kamu
milkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmasi suretiyle elektrik enerjisi
dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis ve Yiksek Planlama Kurulu’nun
17/03/2004 tarih ve 2004/3 sayih Karari ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi” cercevesinde Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 02/04/2004
tarih, 2004/22 sayili karari ile davali sirketin de bagh oldugu TEDAS 6zellestirme kapsam ve
programina alinmis, dagitim bélgeleri yeniden belirlenerek, Tlrkiye 21 dagitim bolgesine
ayriimistir.

Bundan sonra davali TEDAS'In 2 Nisan 2004 tarihinde alman Karar ile diger tim
elektrik dagitim bélgeleri gibi 6zellestirme kapsamina alindigi, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu’nun 07/03/2013 tarih. 2013/20 say1l karari dogrultusunda davali sirketin % 100 kamu
hissesinin 28/05/2013 tarihinde duzenlenen hisse satis sOzlesmesiyle ticari bir sirkete
devredildigi anlasiimistir.

Davali TEDAS'In ana statlisinde 6zel hukuk hikimlerine tabi oldugu acikca
diizenlenmistir.

Aciklanan tim bu nedenlerle, davaci ile davalinin 6zel hukuk hukimlerine tabi
olduklarinin tartismasiz oldugu gibi, dosyaya ibraz edilen sdzlesme ve protokollerin
incelenmesinde, davalinin 6zellestirilerek tum kamu hisselerinin bir ticari sirkete devredilmis
olmasi, ana statistinde 6zel hukuk hiikimlerine tabi olacadinin acik¢a diizenlenmesi ve
somut olayda taraflar arasindaki ihtilafin TTK hikimlerine gore ¢6ziimlenmesi gerektigi, bu
nedenlerle davaya bakmakla gorevli yargi yerinin Adli Yargi oldugu anlasilmakla Sayin
Cogunlugun somut olayda goérevli yarg yerinin idari Yargi oldugu yoniindeki kararma
katiimiyoruz. 05/04/2021

Uye Uye Uye
Sukri Mehmet Birol
BOZER AKSU SONER
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